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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Presa - ROMPRES

Analizind propunerea legislativi privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Presd - ROMPRES, transmisa
de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.276 din
24.08.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativii, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
infiintarea Agentiei Nationale de Presi - ROMPRES, ca institutie
autonoma3, de interes strategic national si independentd editorial, sub
controlul Parlamentului, prin reorganizarea actualei Agentii Nationale
de Presa "Rompres".

Mentionam ci prin Decretul nr.30/1990 s-a infiintat ROMPRES
- Agentia de Pres a carei organizare si functionare a fost reglementata
prin Hotdrirea Guvernului nr.560/1994. |

Potrivit acestor acte normative, Agentia este organ de
specialitate al administratiei publice centrale, de interes national, in
subordinea Guvernului.

2. Precizam ci Secretarul General al Senatului, cu adresa nr.345
din 31.10.2000, a transmis spre avizare Consiliului Legislativ, o
propunere legislativd cu acelasi obiect de reglementare, elaborata de
aceiasi initiatori, pentru care s-a emis avizul nr.1451/04.12.2000.
Mentionam ci textul propunerii legislative actuale este, cu exceptia
unor sumare prelucrdri ulterioare, identic cu primul proiect,
observatiile si propunerile formulate in aviz fiind partial insusite de
cdtre initiatori.



in aceste conditii, multe din observatiile generale si din
observatiile de redactare si de tehnica legislativa formulate in avizul
susmentionat raman valabile.

Totodati, semnalam ci la Consiliul Legislativ a fost primit spre
avizare si un proiect de Hotarédre privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Presa "ROMPRES", initiat de Ministerul
Informatiilor Publice, pentru care a emis avizul nr.728 din 23.07.2001.

Avand in vedete obiectul de reglementare, propunerea legislativa
se incadreaza in categoria legilor ordinare.

3. Asa cum rczulti din Expuncrea de motive si din economia
propunerii legislative, scopul principal al reorganizirii ROMPRES
este acela de a asigura independenta editoriald §i autonomia in
organizarea structurii serviciilor sale, fatd de orice ingerinte ale
autorititilor publice, precum si de influente politice, sindicale,
economice sau ale grupurilor de interese.

Independenta editoriala i autonomd ar fi asigurate, in viziunea
initiatorilor, de constituirea unui consiliu de administratie, ca organ de
conducere al ROMPRES, alcituit din membri desemnati de Senat si de
Camera Deputatilor, de Presedintele Roméniei, de Guvernul Romaniei,
de Societatea Romani de Radiodifuziune si Societatea Roméana de
Televiziune, de asociatii profesionale ale presei scrise si, respectiv, de
personalul de specialitate din Rompres, potrivit procedurilor de
desemnare previzute in Legea nr.41/1994 privind organizarea si
functionarea Societiti Roméne de Radiodifuziune si Societatii Romane
de Televiziune. De retinut este faptul ca statutul acestor societati este
accla de servicii publice autonome de interes national, independente
editorial, care isi desfisoard activitatea sub controlul Parlamentului,
statut previzut expres in Constitutia Roméaniei. Un asemenea statut
se doreste si fie dobandit si de citre ROMPRES, in linii generale
proiectul fiind inspirat din Legea nr.41/1994, folosindu-se aceeasi
structurd si preludndu-se numeroase texte din aceasta lege.

4. Referitor la prezenta propunere legislativd, Guvernul a
promovat punctul siu de vedere potrivit céruia obiectivul avut in
vedere de catre initiatori privind necesitatea existenfei unei agentii
nationale de presd care "si promoveze interesele statului roman si
imaginea sa, cu corectitudine si promptitudine” este deja in atentia
Ministerului Informatiilor Publice, care are atributii in claborarea si
aplicarea strategiei si a Programului de guvernare in domeniul
informatiilor publice, al relatiilor cu roménii de pretutindeni si
relatiilor interetnice. Se apreciazi cd in cazul in care Agentia nu va
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mai fi subordonati ministerului, ci Parlamentului, “se va ajunge la
situatia de nedorit in care doua institutii publice vor promova
imaginea Romaniei in lume prin voci contradictorii, dind impresia de
neseriozitate si nehotarare”.

5. in ceea ce priveste desemnarea membrilor Consiliului de
administratie al Rompres, solutia previzutd in art.19 trebuie revazuta,
deoarece procedurile privind propunerile si numirea membrilor
prevazute in Legea nr.41/1994 privind organizarea §i functionarea
Societatii Roméane de Radiodifuziune si Societdtii Romane de
Televiziune, republicatd, chiar dacd ar putea fi aplicate i in cazul
ROMPRES, ele necesiti a fi precizate expres in prezentul proiect si nu
mentionate printr-o trimitere la un alt act normativ, care
reglementeaz3 organizarea si functionarea specifica altor organe.

in acest context, mentiondm ca si art.34 este deficitar, dcoarece
face trimitere la art.46 din Legea nr.41/1994, republicatd, in loc sa
detalieze modalititile in care se exercita controlul parlamentar.

6. Asa cum am mai semnalat si in avizul anterior, proiectul nu
cuprinde norme specifice activitatii ROMPRES, respectiv dispozitii
referitore la rispunderea pentru informatia adusa la cunostinta
publicd, in cazul cénd aceasta este inexacta, la dreptul persoanelor
lezate prin difuzarea unor informatii de a cere rectificarea acestora sau
dreptul la replicé, precum §i sanctiunea aplicabild pentru nerespectarea
acestor drepturl.

De asemenea, nu au fost incluse in proiect dispozitii referitoare la
salarizarea directorului general si a personalului ROMPRES si nu s-
au definit unii termeni utilizati, definire necesard pentru buna intelegere
a dispozitiilor, cum ar fi "timp real", "licenta de utilizare".

Totodati, proiectul nu mentioneaza nici componenta Comitetului
Director, natura lui juridica si actele ce pot fi emise de acesta.

in aceeasi ordine de idei, proiectul nu este consecvent in
delimitarea cu claritate a actelor emise de organele de conducere.
Astfel, referitor la Consiliul de Administratie, art.25 le numeste
decizii, pentru ca art.29 lit.a) si se refere la hotariri, iar pentru
Consiliul Director, art.28 alin.(2) le numeste tot hotiréri.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Pentru ca norma din cuprinsul alin.1 al art.1 si fie complets, ea
trebuie sd precizeze in final ca este vorba despre reorganizarea Agentiel
Nationale de Presi Rompres, organ de specialitate al administratiei
publice centrale aflat in subordinea Guvernului, care se
desfiinteazi.




2. Avand in vedere ci denumirea prescurtatd a Agentiei este
stabilitd in art.2,in cuprinsul alin.2 al art.1 trebuie sa se regiseasca
denumirea completd a acesteia.

fn aceeasi ordine de idei, proiectul trebuie sa fie consecvent in
utilizarea acestei denumiri, intrucit unele articole se referd corect la
“ROMPRES?”, altele la “Agentie”.

3. La art.4, utilizarea aldturatd a cuvintelor “impartial” si
"obiectiv" nu se recomandd deoarece acestea sunt sinonime, motiv
pentru care este necesard eliminarea unuia dintre ele.

4. La art.5, propunem ca expresia "are datoria” sa fie inlocuita
cu "este obligatd", mai adecvata in contextul dat, formularea corecta
fiind “ROMPRES este obligati sa respecte ...”.

5. Pentru a evidentia mai clar caracterul dispozitiv al normel, la
art.6, in locul expresiei "nu va servi", ar fi mai indicatd utilizarea
expresiei "nu trebuie s serveasca”. , |

6. Pentru mai multi rigoare normativé, la art.7 propunem ca
expresia "se bucurd" si fie inlocuita cu expresia "se supune”.

7. Norma din cuprinsul art.10 trebuie revazuta, intrucit in
actuala redactare este confuza si incompleta.

8. Intrucit ROMPRES este definiti ca fiind o institutie, apreciem
ca specifice acesteia sunt atributiile si nu obiectul de activitate. De
aceea, art.15 ar trebui sa se refere la atributiile principale ale
ROMPRES. in mod corespunzitor si art.17 se va referi tot la atributii
si nu la obiectul de activitate.

Totodat3, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
actuala marcare cu cifre arabe cuprinse intre paranteze trebuie
inlocuitd cu marcarea prin literele mici ale alfabetului, sub forma: "a),
b)...", pentru a nu fi confundata cu alineatele.

9. La art.18 alin.(1) - (4), propunem a se proceda la scrierea fara
majuscule a cuvintelor din expresia “Consiliul de administratie” si a
celor din cuprinsul normelor care definesc functii de conducere, cum
ar fi “Presedinte, “Director General”. Propunerea este valabild si
pentru art.19 - 27, art.29, art.30 alin.(1), art.31, art.32 alin.(3) si art.38.
Aceeasi propunere formuldm gi pentru expresia “Comitetul Director”
din cuprinsul art.26 lit.n) si o), art.27 partea introductiva, art.28, art.29
lit.a) si c).

10. La art.19 lit.d) este necesara inlocuirea cuvantului "Radio”
cu "Radiodifuziune", pentru redarea exacti a denumirii respective.



De asemenea, la lit.f) si g), cuvintele din debutul textului trebuie
scrise fird majusculd, potrivit procedurii uzitate in cazul enumerdarilor
efectuate in actele normative.

11. La art.22 alin.(3), textul nu este suficient de clar, deoarece
din actuala redactare nu se intelege ce fel de “participare” este avuta in
vedere de initiator.

12. Norma din cuprinsul art.25 apreciem cd ar trebui sa
mentioneze cu exactitate daca respectivii colaboratori externi sunt
sau nu remunerati pentru activitatile prestate in cadrul ROMPRES.

13. Semnalim ci norma previzuti la art.26 lit.c) nu este
corectd, deoarece functile ROMPRES nu sunt prevazute 1in
“reglementdrile internationale”. De aceea textul trebuie si se refere la
atributiile agentiei care rezulta din reglementarile internationale.

14. Avand in vedere ci textul prevazut la art.29 lit.g) nu
reprezintd o atributie in sensul celor enumerate anterior, propunem ca
acesta si constituie alin.(2) al art.29. '

15. Norma din cuprinsul art.30 alin.(1) trebuie reformulata
deoarece atributul reprezentirii persoanei juridice apartine
conducatorului acesteia. De altfel, delegarea este reglementata in
alin.(2), astfel cd alin.(1) nu mai trebuie sa faca precizarea “personal
sau prin delegat”.

Referitor la alin.(2) al aceluiasi articol, mentiondm ca norma de
delegare nu este corectd, intrucat directorul nu poate delega atributiile
sale oriciirui angajat din subordine. Considerdm ca directorul poate
delega atributiile sale unui membru al Comitetului Director sau al
Consiliului de Administratie. in aceeasi ordine de idei, semnaldm ca
proiectul nu prevede un adjunct sau inlocuitor de drept al directorului,
ceea ce ar fi recomandat s se reglementeze.

16. La art.31, pentru mai multa claritate, propunem ca norma sa
se refere la celelalte compartimente ale ROMPRES, motiv- pentru
care propunem completarea corespunzatoare a textului.

17. La art.33 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
expresia “Anexa 1” se va scrie sub forma “anexa nr.1”. Propunerea
este valabild si pentru art.35 alin.(2) si art.37, unde se va folosi
expresia “anexei nr.2”.

18. La art.34 este necesara detalierea dispozitiilor referitoare la
exercitarea controlului parlamentar asupra activitétii ROMPRES, iar
trimiterea la actul normativ respectiv trebuie sa includa titlul acestuia
si sd reflecte corect evenimentele legislative ce au avut loc in existenta
acestuia, astfel: “Legea nr.41/1994 privind organizarea si functionarea
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Societatii Roméne de Radiodifuziune si Societatii Roméne de
Televiziune, republicatd”, folosirea mentiunii “cu modificarile
ulterioare” fiind gresita.

19. La art.35 alin.(1), pentru o exprimare adecvata in context,
inaintea cuvantului "legal", trebuie s3 se introduca cuvantul "titlu",
expresia corect fiind “aflate in folosinta cu titlu legal”.

La alin.(2), pentru un plus de precizie si rigoare normativa,
sugerdm urmatoarea reformulare a textului:

"(2) Patrimoniul ROMPRES este alcatuit din bunurile
imobile previzute in anexa nr.2 si bunurile mobile aferente".

La alin.(3), din considerente de tehnica legislativa, este necesard
redarea completd a titlului "Legii arhivelor", respectiv "Legea
Arhivelor Nationale nr.16/1996", motiv pentru care propunem
completarea corespunzatoare a textului.

20. Pentru o reglementare completa, proiectul ar trebui sa
cuprind un articol distinct care sd precizeze data bilantului contabil in
baza caruia se stabileste valoarea patrimoniului, precum si termenul in
care urmeazi si se realizeze preluarea patrimoniului.

21. Pentru un plus de rigoare normativa, proiectul necesitd a fi
completat in final cu un articol, in care si fie previzute actele
normative pe care noua reglementare urmeaza si le abroge, pentru
care propunem urmdtorul text:

"Art.40. - La data intrarii in vigoare a prezentei legi,
Decretul nr.30/1990 privind infiintarea Rompres - Agentia de presa,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.5 din 9 ianuarie
1990 si Hotdrirea Guvernului nr.560/1994 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Presi "Rompres", publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.266 din 21 septembrie
1994, cu modificarile ulterioare, precum si orice alte dispozitii
contrare se abroga". :

22. Pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa, in
cuprinsul actului normativ, alineatele trebuie marcate cu cifre arabe
scrise intre paranteze.
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